EDITORIAL

Vor 50 Jahren wurde die Strafaussetzung zur Bewéhrung, mit der Moglichkeit fur die
Gerichte, Bewahrungshilfe als eine Art Gesamtweisung zusétzlich anzuordnen, in das
deutsche Strafrecht eingefiihrt. Im Jugendstrafrecht wurde das neue Recht mit In-
kraftireten des reformierten Jugendgerichtsgesetzes (JGG) am 1. 10. 1953 wirksam.
Das auf das allgemeine Strafrecht im Strafgesetzbuch (StGB) bezogene Strafrechts-
reformgesetz 1953 trat erst drei Monate spater, namlich am 1. 1. 1954 in Kraft.

Zu diesem Zeitpunkt konnte sich kaum jemand vorstellen, dass diese neue Sanktion,
die man der Verdeutlichung halber als ,,Bewahrungsstrafe” bezeichnen kann, sich so
schnell in der Menge und erfolgreich in der Substanz entwickeln wirde.,

Am Anfang waren nur freiheitsentziehende Strafen bis zur Hohe von 9 Monaten
liberhaupt aussetzungsfihig. Davon machten die Gerichte bei rund einem Drittel fak-
tischen Gebrauch. Die Aussetzungsrate stieg kontinuierlich an. Die giinstigen Ruck-
meldungen aus Theorie und Praxis Uber die guten Ergebnisse, namentlich gemessen
{iber die Quote der Straferlasse nach erfolgreich bewaltigter Bewé&hrungszeit, flhrten
mit dazu, dass die Obergrenze der Aussetzungsfahigkeit von freiheitsentziehenden
Strafen erst auf 1 Jahr und schlieBlich, wie derzeit noch gliltig, auf 2 Jahre angehoben
wurde.

Seit etlichen Jahren hat sich die Aussetzungsguote bei der primaren Strafaussetzung
im Urteil auf ungefahr 2/3 der verhéngten Freiheits- und Jugendstrafen eingependett.
Im Jahr 2001 erhielten laut Strafverfolgungsstatistik 65% der nach Erwachsenenstraf-
recht und 63% der nach Jugendstrafrecht entsprechend Verurteilten ihre Strafe zur
Bewshrung ausgesetzt. Bei der sekundéren Strafaussetzung, also der Strafrestaus-
setzung zur Bewahrung nach TeilverbiiBung einer Freiheits- oder Jugendstrafe im
Strafvollzug, betrug die Ausseizungsquote nach der Strafvollzugsstatistik rund 31%.
Wie viele der bedingt Verurteilten oder bedingt Entlassenen einer Bewadhrungshelferin
bzw. einem Bewéhrungshelfer unterstellt werden, 18sst sich bis heute aus keiner amt-
lichen Statistik entnehmen. Man kann allenfalls Schitzungen anstellen dahin gehend,
dass mit Blick auf die Zugénge und die Bestandszahlen bei der Bew&hrungshiife der
Anteil kontinuierlich gestiegen sein muss. Jedenfalls: Die letzten verfligbaren Angaben
betreffen den Jahrgang 1998 und zeigen, dass es im friheren Bundesgebiet am
Jahresende 144.103 sog. Unterstellungen unter Bewahrungsaufsicht gab, was nach
Abzug der sog. Mehrfachunterstellungen in Héhe von 23.961 Fallen eine Zahl von
120.142 Probandinnen und Probanden bedeutet.

Um einen direkten Vergleich zu ermdglichen, muss auch flir den Strafvollzug statt der
dort letztverfiigbaren Zahlen fiir den Jahrgang 2001 auf den Jahrgang 1998, und dort
wiederum ebenfalls nur auf das friihere Bundesgebiet zurlick gegriffen werden. Danach




saBen am 31. 12. 1998 in den 217 Justizvollzugsanstalten 42.440 Strafgefangene und
Verwahrte ein. (Die 16.246 Uniersuchungsgefangenen, die die Gesamtzah! der Einsit-
zenden auf 58.886 bringen wiirden, dlrfen in die Vergleichsberechnung nicht einbezo-
gen werden). Wie man sieht, befinden sich unter den aktuell Bestrafien mehr als drei-
mal so viele unter sog. kontrollierter Freiheit als im Freiheitsentzug. Die Strafaussetzung
ist mithin nicht nur ein wichtiger Eckpfeiler einer modernen Kriminalpolitik und Straf-
rechtspflege. Sie tragt faktisch auch ganz erheblich dazu bei, dem Grundanliegen ei-
nes humanen Strafrechts, die Freiheitsstrafe moglichst weit zurlick zu drangen, effektiv

Rechnung zu tragen.

Die im Jahr 1951 eingefiihrten Versuchsreihen, die dem ,Verein Bewahrungshilfe“
Bad Godesberg, dem Vorldufer des jetzigen DBH-Fachverbands flr Soziale
Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik, Gbertragen waren, begannen im ersten Schritt
mit zun&chst 10 Bewahrungshelfern. Nach Inkrafttreten der Reformgesetze stiegen
die Zahlen schnell an: so gab es im Jahr 1955 bereits 66 und im Jahr 1957 sogar
schon 175 Bewihrungshelfer. Derzeit darf man flr das gesamte Deutschland von
giner Zahl von rund 3.000 Bewahrungshelferinnen und Bewéhrungshelfern aus-

gehen.

Einen bedeutsamen Anteil an der Entwicklung der Praxis der Bewéhrungshilfe hatte
die 1953 im ,Verein Bewé&hrungshilfe* gegriindete und spéter als Fachgruppe im Ver-
ein aktive ,Arbeitsgemeinschaft Deutscher Bewahrungshelfer® (ADB), jetzt unter dem
Namen ,Arbeitgemeinschaft Deutscher Bew&hrungshelferinnen und Bewahrungshel-
fer e. V. ein eigenstandiger rechtsfahiger Verein mit bundesweiter Mitgliedschaft. Die
Grinder der ADB hatten das zentrale Ziel, den Erfahrungsaustausch, die Erdrterung
grundsétzlicher und praktischer Fragen der Entwickiung der Bewahrungshilfe sowie
der Aus- und Fortbildung der Bewahrungshelfer zu ermdglichen.

Das Jubilaum ,50 Jahre Strafaussetzung zur Bewadhrung” verdeutlicht, dass die
Sanktion der Bewahrungsstrafe, aber auch das , Instrument” Bewahrungshilfe in der
kriminalrechtlichen Praxis einen gesicherten Stand erreicht hat. Mit dem hier gewahl-
ten Begriff des ,Instruments” soll der Umstand hervorgehoben werden, dass es in
Deutschland, verglichen mit vielen anderen Staaten, eine Institution Bewahrungs-
hilfe“ mit eigenen klaren Zusténdigkeiten, eigener Organisationsstruktur und uber-
sichtlicher Abgrenzung gegeniliber bzw. Anbindung an andere Institutionen im Feld
der sozialen Strafrechtspflege nach wie vor nicht gibt. Dies ist nicht erst seit
jingeren Bestrebungen, mit Vorreiterrolle von Baden-Wirttemberg, die Bewéh-
rungshilfe mit der Gerichtshilfe, und langfristig die gesamten Sozialen Dienste der
Justiz zu privatisieren, von vielen Beobachtern als Schwéche oder sogar Mangel
betrachtet worden, gewinnt aber eben durch die jingeren Bestrebungen akutes
Gewicht.

Man kann auch nicht Ubersehen, dass der merkliche allgemeine kriminalpolitische
Klimawandel, der sich in Rufen nach Konseguenz, H&rte oder schiicht ,weg-




schlieBen” bis in héhere politische Regionen duBert, zusammen mit der anhaltenden
finanziellen Notlage aller Sektionen der Offentlichen Hand, entweder zu einer nur
skonomisch und kriminalpolitisch, aber nicht sachnotwendig motivierten ,Rlck-
flihrung” von Bew&hrungshilfe auf den ,notwendigen Kern® flhren kann, oder aber
eine Umorientierung in Richtung auf Bewahrungshilfe als reine Kontrollinstanz ein-
leiten konnte, woflr es Beispiele in den USA und in England zu geben scheint. Poin-
tiert formuliert: Der Bewahrungshelfer als Hilfspolizist mit Revolver! Auch wenn der-
gleichen sozusagen nicht gleich um die Ecke zu erwarten steht, solite man sich
fruhzeitig um die Schaffung von Gegengewicht und Gegendffentlichkeit Gedanken

machen.

Mit diesem Sonderheft soll die Entwicklung von 50 Jahren Strafaussetzung zur Be-
wahrung in den Blick genommen werden. Dies geschieht lberwiegend durch Rickgriff
auf bereits verdffentlichte Artikel aus der vom DBH herausgegebenen Fachzeitschrift
BEWAHRUNGSHILFE. Das Bundesministerium der Justiz, das die Arbeit der Be-
wihrungshilfe seit seiner Griindung férdert, hat die Herausgabe dieses Heftes durch
einen groBziigigen Sonderzuschuss ermdglicht, woflr auch an dieser Stelle herzlich
gedankt sei.

Frau Bundesjustizministerin Brigitte Zypries grif3t die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer der 18. Bundestagung des DBH-Fachverbandes und stellt die Bedeutung der
Bewahrungshilfe heraus.

Die Bew&hrungshilfe konnte ihre Verankerung nur durch die Zusammenarbeit von
staatlichen Stellen und engagierten Personen aus Justiz und der Sozialen Arbeit er-
fahren. An erster Stelle ist dabei Alfons Wah! zu nennen. Als Ministerialrat im Bundes-
ministerium der Justiz hat er sich als ,,Vater” der Bewahrungshilfe verdient gemacht. Im
Jahr 1954 hat er aufgrund der ersten praktischen Eindriicke mit der neuen Sanktion
umfassend die Aufgaben in dem Text (ber ,Neue Wege der Kriminalpolitik® beschrie-
ben. Wir geben unverédndert den Artikel aus der Nummer 1 der Zeitschrift Bewah-
rungshilfe 1854 wieder.

Der langjéhrige Geschéaftsflhrer der ,Deutschen Bewdhrungshilfe”, Glnter Obstfeld,
wurde mit anderen Bewahrungshelfern der ,ersten Stunde” 1988 interviewt. Das Inter-
view sollte das Verhélinis und die Geschichte der Bewahrungshilfe zu den Forderver-
einen erhellen. Es beinhaltet aber zuséatzlich viele Informationen und Gedanken zu den
ersten Jahren der Bewahrungshilfe, die durch eine Kiirzung und damit Verdichtung des
urspriinglichen Texies durch Paul Reiners, der auch damals das interview mitftihrie,
besonders hervorgehoben werden.

Von Jirgen Mutz werden die ersten 16 Jahre der Zeitschrift BEWAHRUNGS-
HILFE unter die Lupe genommen. Der Inhalt der ersten Jahrgénge vermittelt ein
anschauliches Bild von den Anfiangen und der Aufbruchphase der sozialen Straf-
rechtspflege.




Mit den Folgejahren beschéftigt sich Heinz Mdller-Dietz. Die frithen 70er Jahre wa-
ren von dem Reformgedanken geprégt, wahrend bis zur Mitte der achtziger Jahre der
Resozialisierungsgedanke von verschiedenen Seiten unter Druck geriet,

Bis zur Gegenwart beschreibt Jorg-Martin Jehle die Entwicklung der sozialen Straf-
rechispflege. Auch dieser Beitrag stiitzt sich auf die Veroffentlichungen in der Zeit-
schrift BEWAHRUNGSHILFE und versucht die erkennbaren Leitaspekte gegenwarti-
ger kriminalpolitischer Stromungen herauszuarbeiten.

in einem historischen Riickblick werden die Anfange der Straffélligenhilfe und die
gesetzlichen Regelungen von Heinz Schich dargestellt. Die Problembereiche der
Bewahrungshilfe werden speziell am Beispiel Bayerns dargestelit:
e Ausbau und Uberlastung der Bew&hrungshilfe,
o Fffizienz und Rickfalligkeit,
o unterschiedliche Arbeitsweisen und Kosten,
e Organisationsdebatien,
¢ Verhaltnis zwischen haupt- und ehrenamilicher Straffalligenhilfe sowie
e aktuelle Probleme der Bew&hrungshilfe im Umgang mit der FlUhrungsaufsicht.

Wilhelm S. Schmitt hat 7 Kategorien entwickelt, durch die der gualitative und
quantitative Betreuungsaufwand gemessen werden kann. Das Modell beschreibt auf
Grundlage einer Problemlagenanalyse und -anamnese den Betreuungsbedarf des
Probanden. Berlicksichtigt werden die individuellen Problemlagen, die Motivation
des Probanden sowie die Zeitkapazitit und die Kompetenzen des Bewahrungs-
helfers.

Die Betreuung von Migranten aus dem russischsprachigen Raum stellt sich als er-
hebliches aktuelles Problem in der Straffilligenhilfe dar. Ulrike Jensen beschreibt den
Versuch, durch das Erlernen der Sprache einen Zugang zu den Menschen zu bekom-
men. Schon die Mitteilung tber das Vorhaben der Bew&hrungshelferin zeitigt danach
eine erstauniiche Wirkung bei den Probanden. Die scheinbar verschlossene Welt der
,Bussen® dffnet sich auf fast wundersame Weise.

Im Riickblick auf die Erfahrungen und die eigene Praxis von 30 Jahren Be-
wahrungshilfe entwickelt Josef Steinbusch Verhaltensgru ndséatze zur Arbeit mit Straf-
falligen. Dabei geht er besonders auf die Aspekie Hilfe und Betreuung, Berichts- und
Datenschutzregeln, kollegiales Selbstversténdnis und das Verhéltnis des Bew&hrungs-
helfers zur Justizverwaltung ein.

Seitdem es in Deutschland Bewshrungshiife gibt, wird auch Gruppenarbeit prakti-
ziert. Das Gespréchsforum Gruppenarbeit ist ein Praktikertreffen, das seit 1980 be-
steht. Peter Reckiing berichtet Uiber das Gruppenforum 2002, in dem aktuelle Formen
der Gruppenbetreuung von Straffélligen beschrieben werden und auf die Entwicklung
der vergangenen 20 Jahre in einem Arbeitsgesprach zurlickgeblickt wird.




Der Wandel in der US-amerikanischen Bew&hrungshilfe wird von Wolfgang Klug auf-
grund eigener Erfahrungen wéhrend eines Forschungsaufenthalts beschrieben: Aus-
gliederung der sozialarbeiterischen Arbeit, die strikte Kontrolle der Straftdter und so-
fortige Sanktionen bei VerstdBen gegen Bew#hrungsauflagen. Prioritaten stellen nun-
mehr die 6ffentliche Sicherheit und der Opferschutz dar. Der Autor schlagt die Briicke
-u den deutschen Erfordernissen in der Straffélligenhilfe und kommt zum Ergebnis,
dass die Bewahrungshilfe eine Integration von Hilfe und Kontrolle voliziehen misse, um
der schleichenden Auszehrung der Sozialarbeit entgegen zu wirken.
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