
',1 ':, aus: Bewahrungshilfe

Jg. 01,1954, Heft 1

@ Forum Verlag Godesberg GmbH

Neue Wege der Kriminalpolitik

Das Gnadenrecht als Wegbereiter fur eine Auflockerung der Freiheitsstrafe

ALFONS WAHL

Der folgende Artikel ist ein Nachdruck aus der ersten Ausgabe der Zeitschrift BE-

WAHRUNGSHILFE Nt: 1 aus dem Jahr 1954. Alfons Wahl, Ministerialrat im Bundes-

ministerium der Justiz und Vorsitzender des" Vereins Bewahrungshilfe" beschreibt die

Strafaussetzung zur Bewahrung und die bedingte Entlassung mit Bewahrungsaufsicht

als bewusste Auflockerung bisheriger Formen des Freiheitsentzuges. Die Aufgaben der

Richtel; Staatsanwalte, Bewahrungshelfer und des Strafvollzuges werden umrissen.

Der Artikel endet mit der Bemerkung, dass es nunmehr entscheidend darauf ankomme,

wie in der Praxis die Strafaussetzung zur Bewahrung siGh selbst bewahrt.

Der im anglo-amerikanischen Recht in be- den wesentlichen ZOgen bereits geltendes

sonderem MaBe entwickelte Gedanke, in Recht gewesen. Trotz dieser Ansatze und

geeigneten Fallen an die Stelle des krimi- M6glichkeiten, die zuletzt in der Gnaden-

nalpolitisch unerwOnschten Freiheitsent- ordnung des Landes Nordrhein-Westfalen

zuges ganz oder teilweise eine Zeit der ge- am starksten hervorgehobenen worden

bundenen Freiheit treten zu lassen, ist sind5, ist die deutsche Strafrechtspflege

auch in Deutschland nicht unbekannt ge- hinter den Formen und Entwicklungen des

blieben. Schon frOh hat man im Wege der europaischen und Oberseeischen Auslan-

Gnade zunachst vcr allem bei Jugend- des weit zurOckgeblieben. Es fehlte der

lichen ahnliche Wege beschritten. Die in Durchbruch zu einer bewuBten Hand-

§ 24 des Strafgesetzbuches 1 und in § 23 habung der Formen der Behandlung in

des Jugendgerichtsgesetzes2 erwahnten gebundener Freiheit und zu einem aus-

Bewahrungsauflagen sind in § 22 der reichenden Ausbau der notwendigen

Gnadenordnung vom 6. Februar 19533 Voraussetzungen fOr eine wirksame

bzw. in den ahnlich lautenden Bestimmun- Bewahrungshilfe in der Form einer Ober-

gen der neuen, nach 1945 ergangenen wachung und Betreuung durch geschulte

Gnadenordnungen einzelner Lander4 in Krafte6.

1 In der Fassung des Dritten Strafrechtsiinderungsgesetzes 18. 9. 1952 -Sonderdruck des JMBI. fOr Hessen, Nr. 5 -;
yom 4. 8. 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 738). Nordmein-Westfalen: § 28 der Gnadenordnung yom

2 In der Fassung yon 4. 8. 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 753). 1. 1. 1952 -Sonderveroftentlichung -und
3 DJ S. 203. Rheinland-Pfalz: § 22 der Gnadenordnung yom 13. Oktober
4 Baden-WOrttemberg: Landesbezirk Baden, § 22 der Gna- 1948 -Sonderveroftentlichung des Justizblattes Nr. 2 -.

denbestimmungen yom 8. 8.1947, Bad. GVBI. S. 181; 5 Vgl. Richtlinien § 3 der Gnadenordnung NRW.
Bayem: § 33 der Gnadenbekanntmachung yom 24. 7. 1947 6 Auf diesen grundlegenden Mangel hat bereits im Jahre 1927
-Bayer. JMBI. v. 1947, S. 23ft. -; der frOhere Reichsgerichtspriisident Bumke hingewiesen,
Hessen: § 23 der Gnadenordnung des Landes Hessen v. vgl. ZStW Bd. 47 1927 S. 246.
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Selbst die fortschrittliche Gnadenord- sache ab, daB siGh die Gnadenpraxis trotz

nung des Landes Nordrhein-Westfalen hat der in den Gnadenordnungen vorhande-

trotz der Betonung des Erziehungsgedan- nen Ansatze und Moglichkeiten niGht zu

kens diesen Durchbruch zur Gestaltung Formen weiterentwickelte, die im Sinne

wirksamer Voraussetzungen fur eine Be- einer bewuBten Autlockerung insbeson-

wahrungszeit niGht gebracht, obwohl dere des kurzen Freiheitsentzuges bei

durch die uberregionalen Forderungs- gleichzeitigem Einsatz berutlich beson-

maBnahmen des Bundes fur straffallige ders ausgebildeter Krafte gelegen hatte.

Jugendliche die Anregung nahe lag, ins- Dieser letzte Schritt war im Wege des

besondere den Einsatz hauptamtlicher Gnadenrechts niGht moglich, weil dieses

Bewahrungshelfer schon vor Inkrafttreten yon anderen Grundgedanken getragen ist

der Anderungen zum JGG und StGB zu und getragen sein muB. Das Gnadenrecht

verwirklichen. Diese zunachst mit Mitteln kann zwar kriminalpolitische Gesichts-

des Bundesjustizministeriums in die Wege punkte mitberucksichtigen, es kann aber

geleiteten und dann mit Mitteln des Bun- niGht zum tragenden Instrument kriminal-

desinnenministeriums erweiterten Forde- politischer Ziele gemacht werden, Diese

rungsmaBnahmen haben zum ersten Mal Erkenntnis offnet das Verstandnis fur die

in Deutschland den Einsatz hauptamt- Tatsache, daB die Strafaussetzung zur Be-

licher, dem Richter unmittelbar verant- wahrung und die bedingte Entlassung in

wortlicher Bewahrungshelfer noch vor der nunmehr yom Gesetzgeber fur Ju-

dem eigentlichen Beginn der gesetzgebe- gendliche und Erwachsene gestalteten

rischen Vorarbeiten beispielhaft verwirk- Form niGht mehr mit Gnadenrecht gleich-

licht7, Der Einsatz dieser Bewahrungshel- gesetzt werden konnen. An die Stelle des

fer war nur im Wege der Obertragung der Einzelgnadenerweises ist eine echte rich-

Gnadenbefugnis auf die einzelnen Ju- terliche Entscheidung im Rahmen eines

gendrichter moglich. Diese konnten ent- neu gestalteten Rechtsinstitutes getre-

sprechend den oben erwahnten Gnaden- ten9, Der Gesetzgeber hat dem Richter die

bestimmungen den Jugendlichen die Auf- Ptlicht auferlegt, die Moglichkeit einer be-

lage erteilen, siGh der Leitung und Betreu- sonderen Ausgestaltung der Freiheits-

ung eines Bewahrungshelfers wahrend strafe in jedem Einzelfall zu prufen. Diese

der Dauer einer Bewahrungszeit zu unter- neue Form der gerichtlichen Bestrafung

stellen8. Es ist also keine Frage, daB das macht die Bahn fur neue Wege der Krimi-

Gnadenrecht die jetzigen gesetzlichen Re- nalpolitik frei, deren Ausbau noch Schritt

gelungen im StGB und JGG wesentlich fur Schritt erkampft werden muB.

beeintiuBt hat. Die neue Gesetzgebung

stellt den AbschluB der im Gnadenrecht Kriminalpadagogische Behandlung in

schon vorhandenen Ansatze dar. Ebenso gebundener Freiheit

eindeutig zeichnet siGh aber auch die Tat-

7 Aus Mitteln des Bundesjustizministeriums worden hauptamt- Die Strafaussetzung zur Bewahrung und

liche Bewahrungshelferzunachst bei den Jugendgerichten in die bedingte Entlassung mit Bewahrungs-
Bonn, Essen, Freiburg, Hannover und Stuttgart, aus Mitteln
des Bundesinnenministerium bei den Jugendgerichten in 9 Der 2. Strafsenat des BGH hat in dem Urteil vom 14. 10. 1953
Delmenhorst, Dortmund, Duisburg, Hamburg und Munchen (2. SIR 40/53) hierzu 101g. festgestellt: "Wie die Entstehungs-
angestellt. geschichte der neuen Bestimmung klar erkennen laBt, wollte

8 Einige Jugendrichter wandten teilweise auch die sogen. "Be- der Gesetzgeber dem Gericht damit nicht eine reine Gna-
wahrung vor dem Urteil" an. denentscheidung, wie SiB in der Regel der Volistreckungs-

11



aufsicht und Bewahrungshilfe1O bedeuten also um das kriminalpolitische Ziel der

eine bewuBte Auflockerung bisheriger Spezialpravention auf dem Weg der Erzie-

Formen des Freiheitsentzuges. Bewah- hung (vor allem bei Jugendlichen) und der

rungsaufsicht und Bewahrungshilfe stel- Besserung (vor allem beim Erwachsenen).

len eine neue Form gerichtlicher Bestra- Diese Zeit der gebundenen Freiheit ist

tung dar. Ihr Wesen ist vcr allem darin zu wegen der notwendigen Sicherung einer

erblicken, daB wahrend einer Zeit der ein- echten Bewahrung aus Grunden der Ge-

geschrankten, der gebundenen Freiheit rechtigkeit und im Interesse der Sicherheit

eine kriminalpadagogische Behandlung der Offentlichkeit mit einer Aufsicht uber

stattfindet. Dem Straffalligen werden im die tatsachliche Lebensfuhrung gepaart.

Wege der Auflagen Einschrankungen mit Zum ersten Mal hat der deutsche Gesetz-

dem Ziele auferlegt, durch die auf den Ein- geber im StGB selbst ein Ziel angespro-

zelfall ausgerichtete Art der Auflagen eine chen, das zwar bisher auch der Strafvoll-

gunstige Beeinflussung seiner kunftigen zug angestrebt hat, das jedoch als ge-

Lebensfuhrung zu erreichen11. Es geht setzlicher Auftrag im Erwachsenenstraf-

recht noch niGht herausgestellt worden
behorde vorbehalten ist: Obertragen, sondern ein neuarti- war Berucksichti

g t man insbesondere dieges Mittel der Strafsanktlon schaften." (Vgl. JZ 1954 S. 101.) .

10 "Bewiihrungsaufsicht"betontdieOberwachungundBeauf- Tatsache, daB der Gesetzgeber die Be-
sichti~ung des Straftiilligen wiihrend der Bewiihrungszeit. wahrun

g shilfe in den wesentlichen Punk-
"Bewahrungshllfe" stellt mehr auf die helfende Betreuung
ab. Beide Worte konnen zur Bezeichnung der neuen Be- ten fur die Strafaussetzung zur Be-
handlungsweiSe!erwandt werden, je nachdem ob die Auf- wahrun

g und die bedin gte Entlassun gSiGht oder die Hllfe hervorgehoben werden 5011. "Straftalll-
genhilfe" ist demgegenOber der weitere Begrift, der alles gleich ausgestaltet und in beiden Fallen
umfaBt, was an HilfefOrjedenStr~ftiilligenin Fragekommen die zukunfti ge gute Fuhrun g in der Freiheitkann, also Insbesondere auch fur denjenlgen, dem keme
oder noch keine Bewiihrungshilfe gewiihrt worden ist. als Ziel im Auge hat, so wird dam it mittel-

11 Der Begrift "Kriminalpiidagogik" ist niGht .neu. (Vgl. ~enz: bar auch dem Sinn straf
g erichtlicher Ver-

"Knmmogene DIsposition und Struktur" m: Handworter-

buch der Kriminologie, S. 62 If, und Peters: "Kriminal- urteilung eine Richtung gegeben, die im
piidagogik" in: Lexikon der Piidagogik, III. B.d., S. 72ft.) Die- StGB van 1871 nir gends auch nur an ge-ser Begrlft erfahrt jedoch durch die Emfuhrung der Be-
wiihrungsaufsicht mil Bewiihrungshilfe eine folgerichtige deutet worden ist. Man kann die Strafe im
Erw:iterung. Der Unterschied zur Sozialpiidagogik und So- Sinne des StGB van 1871 nur als ein Obel
zlalfursorge besteht vcr allem dann, daB der Ausgangs- ,

punkt fOr die gesamte piidagogische Arbeit die Strafe oder als eine Vergeltung fur eine Untat, fur einen
zumindest die Schuldfeststellung is! und daBderStraftiillige VerstoB gegen die unum gan g lichen Ord-
auf Grund emes Urtellsspruches nIGht mehr die volle Frei-

heit besitzt. Er sIehl wiihrend der Bewiihrungsfrist unter nungen einer staatlichen Gemeinschaft
einem besonderen .Gewal.tverhiiltr1iS.ES. konnen ihm im ansehen. Mit einem solchen Suhnebe

g riff
Wege der Auflage Emschrankungen fur die Dauer der Be-

wiihrungszeit auferiegt werden. Diese Auflagen konnen ist aber noch niGhts uber den sittlichen
einen fOhlbarenZwang darstellen (z. B. Auflage, einen be- Wert der Suhne aus

g esa g t Wenn derstlmmten Arbeltsplatz anzunehmen, semen Arbeltsplatz .

niGht ohne Genehmigung des Gerichts zu wechseln, be- Richter einem Straffalligen eine Strafe auf-
stimmte Ga~tstiitten niGht zu besuchen, Unterhaltsver- erle g t so ist diese Strafe ei g entlich nurpfllchtungen m besonders geregelter Form nachzukommen '
u. ii.). Diesem Gewaltverhiiltnis ist nur da eine Grenze ge- eine Aufforderung an den Bestraften,
setzt, wo eine Auflage gesetzwidrig. ist. oder eine.n ein- Suhne im sittlichen Sinn zu leisten Nur
schneldenden, unzumutbaren Emgnft m die Lebensfuhrung .
darstellt. FOr diesen Fall hat der Gesetzgeber das beson- wenn dieser die Strafe innerlich annimmt
dere Beschwerderecht nach § 205a StPO geschaften. Diese und aufnimmt kommt dieser auBeren
Beschrankungen Sind jedoch nIGht Selbstzweck. Sle dlenen '
vielmehr der Forderung und Sicherheit einer zukOnftigen Suhne ein sittlicher Wert zu. Die innere Be-
g~ten LebensfOhrung und konnen daher je nach der

J .ahun g setzt eine sittliche Haltun g undFuhrung des Straftalilgen verscharft oder erlelchtert wer-
den. eine Bereitschaft voraus, die der entschei-
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dende Ansatz fur eine Besserung werden Forderung einer Suhne im sittlichen Sinne.
kann. Selbst da, wo im Einzelfall eine Bes- Gerade eine echte Suhnebereitschaft bie-
serung niGht erforderlich erscheint, kann tet die gunstigsten Voraussetzungen fur
eine auferlegte Strafe nur von einer sol- eine erfolgreiche Bewahrung. Deshalb
chen inneren Einsicht und Haltung her sind auch Auflagen sinnvoll (insbesondere
(Anerkennung des staatlichen Ordnungs- Wiedergutmachungspflicht), die diesem
auftrages) zu einem sittlich wertvollen Vor- Gedanken der Suhne Rechnung tragen.
gang werden. Wenn dam it auch noch kei- Dies gilt fur Jugendliche wie fur Erwach-
neswegs AbschlieBendes uber den Sinn sene. Damit ist aber zum Ausdruck ge-
und Zweck der Strafe gesagt ist, so wird bracht, daB Bewahrungshilfe niGht mit
man doch sagen kbnnen, daB es das Fursorge oder nachgehender Fursorge
Hauptziel des Vollzuges einer Strafe ist, gleichgestellt werden kann. Die Be-
bei dem Straffalligen die innere Einsicht wahrungshilfe stellt niGht eine Auflbsung
und dam it die Bereitschaft zur Besserung des Strafgedankens, sondern eine Berei-
zu wecken und in jeder Hinsicht seine cherung bisheriger Formen der Straf-
Fahigkeit fur eine geordnete lebens- rechtspflege dar. Es handelt siGh um einen
fuhrung zu fbrdern. Geht man von einer Ausbau der bisher allein durch die Frei-
solchen Auffassung aus, so ist der Ge- heitsstrafe angestrebten Ziele. Eine solche
danke niGht mehr uberraschend, einen Auflockerung der Freiheitsstrafe laBt siGh
Straffalligen, der schon bei der Verurtei- rechtfertigen, weil im Hintergrund die
lung eine echte Suhnehaltung und eine Mbglichkeit des scharferen Zupackens
echte Bereitschaft zur Besserung zeigt, bestehen bleibt, und sie laBt siGh verant-
niGht aus seiner seitherigen Verwurzelung worten, wenn an die Stelle des an siGh
herauszureiBen und noch grbBeren Gefah- mbglichen Freiheitsentzuges eine verant-
ren fur seine weitere Entwicklung durch wortungsbewuBte kriminalpadagogische
einen vblligen Freiheitsentzug auszuset- Arbeit und eine sinnvolle Ausgestaltung
zen, sondern ihm Gelegenheit zu geben, der Bewahrungszeit tritt.
seinen guten Willen wahrend einer Be-
wahrungszeit unter Beweis zu stellen.
Ebenso erscheint es von hier aus gesehen Strafaussetzung zur Bewahrung,
gerechtfertigt und sinnvoll, einen Gefan- bedingte Entlassung
genen, der wahrend des Strafvollzugs eine
echte Bereitschaft zur Besserung zeigt, Wenn es einerseits erforderlich ist, die Be-
niGht mehr langer den Umweltsbedingun- wahrungshilfe in ihrer gesamten Ausrich-
gen des Gefangnisses auszusetzen, son- tung im Rahmen der rechtsgeschicht-
dern vorzeitig zur Bewahrung zu entlas- lichen Entwicklung und in ihrer bei der
sen. Dies legt siGh um so mehr nahe, als Strafaussetzung zur Bewahrung und be-
man inzwischen die Erfahrung gemacht dingten Entlassung gleichgerichteten kri-
hat, daB Straffallige bei einer vernunftigen minal-politischen Zielsetzung zu sehen, so
Hilfe und Beeinflussung wahrend der Be- bedeutet dies andererseits niGht, daB die
wahrungszeit eine grbBere Aussicht auf Unterschiede bei Jugendlichen und Er-
eine dauerhafte Besserung bieten. Die Be- wachsenen sowie zwischen der Strafaus-
wahrungshilfe verzichtet also weder auf setzung zur Bewahrung und der beding-
den Gedanken der Strafe noch auf die ten Entlassung ubersehen werden durfen.

13



Es ist klar, daB z. B. die Bewahrungs- bedingten Entlassung mit Bewahrungs-
auflagen fOr einen Jugendlichen anders aufsicht und Bewahrungshilfe.
aussehen als fOr einen Erwachsenen.
Beim Jugendlichen werden erzieherische Sowohl beim Jugendlichen als auch
Gesichtspunkte im Vordergrund stehen, beim Erwachsenen spielen im Rahmen
und doch dart dabei niGht auBer Acht ge- der Bewahrungshilfe neben der inneren
lassen werden, daB gerade die Be- Bereitschaft zu einer guten Lebens-
wahrungshilfe bei Jugendlichen siGh mit fOhrung stets die Fragen einer gOnstigeren
solchen jungen Menschen befassen muB, Beeinflussung und Gestaltung der auBe-
die in einer schweren Krise und in einer ren Lebensbedingungen eine entschei-
echten Entscheidung stehen. Man muB dende Rolle. Auf diesem wichtigen Gebiet
siGh dabei die Tatsache vor Augen halten, sind die vor allem den Bewahrungshelfern
daB bei dem grbBeren Teil der Jugend- bestellten Aufgaben keineswegs so we-
lichen, die vor einen Jugendrichter kom- sensverschieden, daB man in alien Fallen
men, auf Grund des den Erziehungsge- eine unbedingte Trennung der Bewah-
danken betonenden JGG nur Erziehungs- rungshilfe zwischen Jugendlichen und Er-
maBnahmen getroffen werden12. Das JGG wachsenen verlangen mOBte. Es wird siGh
hat aber auf die Strafe niGht ganz verzich- vielmehr rechtfertigen, je nach den brt-
tet. Es kommen also fOr die Bewahrungs- lichen Verhaltnissen und praktischen Not-
hilfe in erster Linie kriminell besonders wendigkeiten Bewahrungshelfer fOr Ju-
gefahrdete Jugendliche in Frage, bei de- gendliche und Erwachsene einzusetzen
nen Jugendstrafe zwischen 6 Monaten und da zu spezialisieren, wo -wie etwa in
und 1 Jahr ausgesprochen worden ist grbBeren Stadten -ein oder mehrere
oder im Faile der Aussetzung der Verhan- hauptamtliche Bewahrungshelfer mit der
gung der Jugendstrafe in Aussicht stehen Betreuung Jugendlicher und Erwachsener
kann. Bei diesen Jugendlichen ist wegen allein vall ausgelastet sein werden. Diese
der schad lichen Neigung oder wegen der Auffassung wird durch auslandische Er-
Schwere der Schuld eine ernste kriminal- fahrungen in vollem Umfange bestatigt.
padagogische MaBnahme niGht mehr zu
umgehen, und es kann eine nur sozialfOr- Die bedingte Entlastung weist neben
sorgerische oder nur erzieherische Be- weitgehend gleichliegenden Fragen, wie
treuung niGht mehr verantwortet werden. z. B. Arbeitsplatz, Wohnsitz, Familienver-
In geeigneten Fallen soil aber auch bei den haltnisse usw. eine Reihe van Besonder-
Jugendlichen an die Stelle des Freiheits- heiten auf, die niGht auBer Acht gelassen
entzuges mit alien seinen unerwOnschten werden dOrten. Besonders wichtig sind
Foigen eine Behandlung wahrend einer wahl zwei Dinge:
Zeit sinnvoller, auf die Erziehung und Bes-
serung ausgerichteter Freiheitsbeschran- Einmal wirft jede Entlassung aus einer
kung treten. Erst recht gilt dies im Faile der Strafanstalt in der Regel schwerwiegende

psychologische Fragen auf. Schon der
12N h d B d k .. I t t. t.k ( hi B I ) f d Wechsel der Gefangniskleidung mit demac er un es rlmlna s a IS I elnsc .er In ur as

Jahr 1951 sind insgesamt 33794 Jugendliche verurteilt Zivilanzug, dann erst recht die starken Ein-
worden. Bei 30622 wurden Zuchtmittel, bei 821 Erzie- drOcke nach Verlassen der Anstalt bei den
hungsmaBregeln und bel 2351 Jugendgefangms ausge-
sprochen. ersten Gangen durch StraBen zum Bahn-
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hot, ins Kino usw. stellen Augenblicke see- hat, die jedem Gefangenen die gleichen
lischer Anspannung dar, die niGht selten Aussichten eroftnet, siGh die Vorausset-
zu starken psychischen Hemmungen zungen fur eine fruhere Ruckkehr in eine
fuhren. Zum anderen dart insbesondere allerdings noch gebundene Freiheit selbst
bei langer 8estraften niGht vergessen wer- zu verdienen. Was schlieBlich die ganze
den, daB eine Strafanstalt mit ihrem genau innere und auBere Vorbereitung der be-
geregelten Tagesablauf niemals bei den dingten Entlassung betrifft, so lassen siGh
Straftalligen die eigene Entscheidungs- hier noch viele neue Wege beschreiten. Es
fahigkeit und -freudigkeit in besonderem wird allerdings noch mancher Anstren-
MaBe wecken und fordern kann. Nach der gung bedurfen, bis gerade auf diesem Ge-
Entlassung sieht siGh der bisher wahrend biet die erforderliche Aufgeschlossenheit
des Strafvollzuges der eigenen Sorge um bei den Gerichten und im Strafvollzug ge-
die auBeren Dinge enthobene Gefangene weckt ist und ausreichende Kenntnisse
mit einem Schlag wieder vcr die Tatsache und Erfahrungen die Gewahr dafur bieten,
gestellt, daB er weitgehend selbst seine daB die bedingte Entlassung zu einer
Entscheidungen treften und fur Wohnung, festen 8rucke in die Freiheit wird.
Kost, Kleidung, Familie usw. sorgen muB.
Vielleicht ist dies der entscheidendste Ge- Die Aufgaben des Staatsanwalts
sichtspunkt, weshalb dem Gefangenen im im Rahmen der Bewahrungshilfe
Wege der bedingten Entlassung unter 8e-
wahrungsaufsicht eine 8rucke in die Frei- Oem Staatsanwalt fallt im Rahmen der 8e-
heit gebaut werden muB. Van hier aus ge- wahrungshilfe die wichtige Aufgabe zu,
sehen ist es auch ohne weiteres verstand- neben der Erforschung des Sachverhalts
lich, daB eine solche MaBnahme niGht auch die Voraussetzungen fur eine ausrei-
mehr im Wege des Gnadenrechts erfolgen chende 8eurteilung der Personlichkeit des
kann, sondern daB fur eine zielbewuBte Straftalligen (Diagnose und prognose) zu
kriminalpolitische MaBnahme dieser Art schaften13. Dieser Gedanke der Erfor-
der Weg einer gesetzlichen Regelung be- schung derTaterpersonlichkeit und im Zu-
schritten werden muBte. Es kann niGht sammenhang damit seiner Umweltsbe-
sinnvoll sein, eine wahrend des Strafvoll- dingungen ist dem deutschen Recht niGht
zuges muhsam erreichte 8ereitschaft und fremd, da dem Staatsanwalt im deutschen
Fahigkeit zu einem geordneten Leben Strafverfahren eine weit umfassendere
ohne vernunftigen Obergang den oft uber- Aufgabe zukommt als z. 8. im anglo-ame-
starken Einflussen des taglichen Lebens rikanischen Stratverfahren, wo er gleich-
auszusetzen, ohne siGh we iter darum zu sam nur als Partei dem Verteidiger ge-
kummern, wie siGh der Entlassene dieser genubersteht. 1m anglo-amerikanischen
neuen Lage gegenuber verhalt, und nur Recht ist ferner dem Laienrichter ein weit
abzuwarten, ob er wiederkommt. Auch groBeres Wirkungsfeld in der Rechtspre-
diese Gedanken sind in Deutschland kei- chung eingeraumt. Dies macht es in star-
neswegs vollig neu. Es bedeutet aber kern MaBe erforderlich, daB die Rechts-
einen entscheidenden Fortschritt, daB der garantien sorgfaltiger ausgebaut sein
Gesetzgeber dieses Ziel als klare Aufgabe mussen, als dies bei einem erfahrenen
vcr Augen gestellt und in der bedingten 13 Vgl.hierzuNr.13ff.undNr.119Abs.3derRichtiinienfOrdas
Entlassung eine Moglichkeit geschaften Strafverfahren yom 1. 8. 1953.
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Berufsrichter notwendig erscheint. Es Neben dieser Persbnlichkeits- und Um-

muB vcr allem vermieden werden, daB der weltserforschung kommt dem Staatsan-

laienrichter durch eine zu weitgehende walt aber gerade in der gegenwartigen

Kenntnis der Persbnlichkeit des Straffalli- Entwicklung die bedeutsame Aufgabe zu,

gen in irgendeiner Richtung voreingenom- auch darOber zu wachen, daB die Be-

men wird. Der Richter erhalt deshalb im wahrungshilfe niGht zu groBzOgig gehand-

anglo-amerikanischen Strafverfahren vcr habt wird und daB durch eine vernOnftige

der Schuldfeststellung keine Kenntnis Ausgestaltung der Bewahrungszeit durch

darOber, ob der Angeklagte vorbestraft ist. sinnvolle und zweckdienliche Auflagen

Es ist im "anglo-amerikanischen Verfah- eine echte Bewahrung ernsthaft ange-

ren" mit gewissen Ausnahmen im Jugend- strebt und verwirklicht wird.

strafrecht untersagt, eine Persbnlichkeits-

erforschung vcr der Schuldfeststellung

durchzufOhren. In den meisten Fallen muB Die Aufgabe des Richters

daher der Richter entweder ohne ausrei-

chende Kenntnis der Persbnlichkeit seine Der Richter hat zu Beginn und wahrend

Entscheidung Ober die Probation treffen der gesamten Dauer der Bewahrungshilfe

oder er muB -was sehr haufig geschieht -die wichtigsten Entscheidungen zu treffen.

die Entscheidung Ober die Strafzumes- Er benbtigt hierfOr niGht nur eine klare

sung aussetzen und dem probation officer Feststellung des Sachverhalts, sondern

zuerst noch ein big zwei Wochen Zeit fOr auch das eben erwahnte Persbnlichkeits-

die Persbnlichkeits- und Umweltserfor- und Umweltsbild des Straffalligen. Der

schung geben. Gesetzgeber hat dem Strafrichter nun-

mehr ausdrOcklich die Aufgabe gestellt,

Das deutsche Strafverfahren bietet ge- eine Straftat niGht nur strafrechtlich zu

genOberdem anglo-amerikanischen Recht wOrdigen, sondern auch das kriminalpoli-

und auch gegenOber dem Strafverfahrens- tische Ziel der Besserung des Straffalligen

recht zahlreicher europaischer Staaten im mit ins Auge zu fassen. 1m Faile der Ge-

Hinblick auf die Vorbereitung einer Ent- wahrung yon Bewahrungshilfe hat er dem

scheidung Ober die Gewahrung yon Be- Straffalligen selbst und damit in der Regel

wahrungshilfe eine we it gOnstigere Aus- auch dem Bewahrungshelfer in den ent-

gangsstellung14. Inwieweit der Staatsan- scheidenden Punkten die im Einzelfall er-

walt bei der Persbnlichkeits- und Umwelts- forderlichen Aufgaben fOr die lebens-

erforschung auf polizeiliche und inwieweit fOhrung in der Form der Bewahrungsauf-

er auf andere Krafte zurOckgreifen soil und lagen zu stellen. Zwar fOhrt der Be-

kann, istje nach den einzelnen Entwicklun- wahrungshelfer im wesentlichen dann

gen der lander verschieden und kann hier diese Aufgabe durch, aber der Richter

niGht naher dargelegt werden 15. bleibt der Herr dieser ganzen Behand-

14 Ob die deulschen Formen des Slrafverfahrens in jeder Hin- lungsweise. Er kann und muB gegebenen-

sichl ausreichende Rechlsgaranlien sicherslellen. kann in falls die Auflagen andern, die Bewah-
diesem,Zusammenhang nichl naher erortert werden: run

g szeit verlan g ern oder verkOrzen und
15 Zu erwahnen Sind hler vor allem Soziale Genchlshllfe, Er-

milliungshilfe und Jugendgerichlshilfe, die leils mil aml- u. U. die Bewahrungsaufsicht widerrufen
lichen, leils mil freiwilligen Kraften arbeilen, und In den und den Strafvollzug anordnen. Er muB
emzelnen Uindern emen rechl unlerschledllchen Stand
aufweisen, besonders darOber wachen, daB aus der

16



Bewahrungsaufsicht eine ernste Zeit der Autoritat des Gerichts auf den Straftalligen
Bewahrung wird. Die Bewahrungshilfe und seine Umwelt EinfluB nehmen. Er tritt
dart keinesfalls zu einer Verweichlichung in erster Linie als Helfer und Freund des
der Strafrechtspflege und dam it zu einem Straftalligen in Erscheinung. Zugleich be-
kriminalpolitischen MiBertolg fuhren. Sie obachtet und beaufsichtigt er dessen wei-
muB vielmehr van der Autoritat des Rich- tere Entwicklung und sichert eine ernste
ters und des Rechts getragen sein. Ge- und echte Bewahrung. Er bietet dem Rich-
rade darin liegt etwas, was als kriminal- ter die Gewahr dafur, daB dieser uber aile
padagogische Notwendigkeit und als Ereignisse van entscheidender Bedeu-
kriminalpadagogischer Wert gesehen wer- tung wahrend der Bewahrungszeit aus-
den muB. Bei einer echten Bewahrungs- reichend und sachlich einwandfrei unter-
hilfe werden die vom Richter gegebenen richtet wird. Neben der echten Hilfe in ma-
Auflagen so uberpruft und wahrgenom- terieller und seelischer Hinsicht muB der
men, daB eine Entscheidung uber Erleich- Bewahrungshelfer in erster Linie in der
terungen oder Erschwerungen nur auf Begegnung van Mensch zu Mensch zu
Grund van rechtsstaatlich einwandfreien, wirken suchen. Dies bedeutet, daB bei sei-
der unmittelbaren Kontrolle des Richters nem ganzen Auftreten so wenig als mog-
niGht entzogenen Berichten vorgenom- lich ein behordlicher Charakter in Erschei-
men werden kann. Dies trifft vor all em fur nung treten dart. In dieser Begegnung
die im Rahmen der Bewahrungshilfe zu steht der Bewahrungshelfer in einem niGht
treftenden Entscheidungen uber den Er- immer leichten Spannungsverhaltnis, da
folg der Bewahrungsaufsicht, uber die er Hilfe und Aufsicht miteinander verbin-
strafregisterliche Behandlung und gege- den muB.
benenfalls fur den Widerruf zu. Niemand
wird jedoch dem Richter zumuten, daB er
diese kriminalpadagogischen Aufgaben Der hauptamtliche Bewahrungshelfer
im einzelnen selbst wahrnimmt und zum
eigenen Bewahrungshelfer wird. Dem Die hier nur kurz gekennzeichneten Aufga-
Richter mussen vielmehr die ertorder- ben des Bewahrungshelfers ertordern in
lichen Hilfskrafte zur Vertugung stehen. der Regel den uneingeschrankten Einsatz
Seine wichtigste Hilfskraft ist der Be- besonders geschulter Krafte, die ausrei-
wahrungshelfer. Der Richter soil in einer chend Zeit haben, um siGh der muhevollen
lebendigen Verbindung mit dem Bewah- und oft auch enttauschenden Aufgabe
rungshelfer die Ertolge und MiBertolge be- wid men zu konnen. Ideale Einstellung und
obachten und daraus auch neue Erkennt- echte Hilfsbereitschaft genugen allein fur
nisse und Unterlagen fur seine zukunftigen die Ertullung dieser Aufgaben noch niGht.
Entscheidungen sammeln. Es muB neben einer Grundausbildung auf

sozialfursorgerischem oder verwandtem
Gebiet eine zusatzliche Ausbildung in psy-

Die Aufgabe des Bewahrungshelfers chologie, Kriminalpadagogik, Psychiatrie,
Strafrecht, Kriminologie und anderen Ge-

Der Bewahrungshelfer soli auf Grund sei- bieten dazu kommen. Durch einen laufen-
ner ganzen Personlichkeit im Auftrage des den Ertahrungsaustausch mussen diese
Richters und gleichsam getragen van der Kenntnisse immer wieder neu belebt und
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erganzt werden. Der hauptamtliche Be- Jeder hauptamtliche Bewahrungshelfer

wahrungshelfer muB vor allem auch ge- wird ferner frO her oder spater je nach dem

sund sein, einwandfreien Charakter und Stand der Entwicklung des Straffalligen

ein klares Pers6nlichkeitsbild aufweisen, und der Bewahrungshilfearbeit gut daran

gute Umgangsformen besitzen und ein tun, ehrenamtliche Helfer mil heranzu-

gewisses MaB von Gewandtheit und Si- ziehen. Es braucht siGh dabei niGht immer

cherheit im Auftreten haben. um ehrenamtliche Bewahrungshelfer, die

ihren Auftrag vom Richter erhalten haben,

zu handeln. Dadurch werden Bindungen

Der ehrenamtliche Bewahrungshelfer geschaffen, die siGh Ober die Bewah-

rungszeit hinaus gOnstig auswirken. Der

Die Betonung der Wichtigkeit des haupt- hauptamtliche Bewahrungshelfer wird fer-

amtlichen Bewahrungshelfers bedeutet ner den ehrenamtlichen beraten und ihm

keine Herabsetzung des ehrenamtlichen selbst als Helfer beistehen. So entsteht

Bewahrungshelfers. Ihm kommt vielmehr eine gemeinsame Arbeit, die bereits aus

im Rahmen der Bewahrungshilfe ebenfalls dem Bereich des staatlichen Wollens hin-

eine entscheidende Stellung und Mitwir- ausfOhrt in den Bereich der Gesellschaft.

kung zu. Der Gesetzgeber ging bei der Die Bewahrungshilfe bietet auch einen

Bewahrungshilfe fOr Erwachsene davon wOnschenswerten Ansatz fOr eine seel-

aus, daB es Faile geben wird, in denen sorgerische Betreuung und die F6rderung

ein freiwilliger oder ehrenamtlicher Helfer religi6ser Bindungen auf durchaus frei-

als geeignete Aufsichtsperson in Frage williger Grundlage. Dies ist gut so, denn

kommt16. MaBgebend fOr die Erwahnung es dart niGht vergessen werden, daB die

des ehrenamtlichen Heifers war allerdings Bekampfung der Kriminalitat vor allem

auch die Oberlegung, daB es niGht m6g- auch eine Aufgabe der Gesellschaft selbst

lich sein wird, in kurzer Zeit eine ausrei- ist. Sie kann nur mil dieser gemeinsam

chende Zahl von hauptamtlichen Be- bekampft und einer besseren L6sung

wahrungshelfern zu gewinnen. Schon aus zugefOhrt werden. Auch in den Fallen, in

diesem Grunde hatte auf die Mitwirkung denen der Richter einen ehrenamtlichen

ehrenamtlicher Krafte niGht verzichtet Bewahrungshelfer beauftragt hat, emp-
werden k6nnen. Ehrenamtliche Bewah- fiehlt es siGh, den hauptamtlichen Be-

rungshelfer sind aber keineswegs nur als wahrungshelfer mil einzuschalten. Der

LOckenbOBer gedacht. Sie k6nnen neben ehrenamtliche soil den hauptamtlichen

den bereits erwahnten Fallen vor allem in Helfer kennen. Er soli wissen, daB und wie

den weit auseinander liegenden und er siGh an ihn wenden kann, damit er die-

schlecht erreichbaren landlichen Bezirken sen bei etwa auftauchenden Schwierig-

eine groBe Rolle spielen, zumal die Beauf- keiten oder St6rungen (z. B. eigener vor-

sichtigung in landlichen Verhaltnissen Obergehender Behinderung durch Krank-

niGht denselben Schwierigkeiten wie etwa heit, Urlaub usw.) um eine UnterstOtzung

in einer modernen GroBstadt begegnet. in der Bewahrungshilfearbeit angehen

kann. Damit wird zugleich eine Sicherung

161m Erwachsenenstrafrecht kommt solchen Fallen eine dafOr eingebaut, daB der freiwillige Helfer
groBere Bedeutung zu, weil der Richter hier nicht die Wahl. A f b f d . D .
zwischen ErziehungsmaBnahmen und StrafmaBnahmen seine u ga e au Ie auer ernst mmmt

hat. und in seiner Bereitschaft niGht nachlaBt.
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Ferner ist es empfehlenswert und erfor- ben nicht bis in die letzten Einzelheiten ab-
derlich, auch den ehrenamtlichen Kraften grenzen, weil das Leben eine in Worte
zusatzliche Kenntnisse und Erfahrungen nicht restlos zu fassende Vielfalt bietet und
zu ubermitteln und sie durch Wort und weil es sich weitgehend um Aufgaben
Schrift fur ihre freiwillig ubernommenen handelt, die in erster Linie in der echten
Aufgaben vorzubereiten und fortzubilden. menschlichen Begegnung gel6st werden

mussen. Es geht jetzt nicht darum, sich
vcr allem uber die yom Gesetzgeber nicht

Die Aufgabe des Strafvollzuges erfullten Wunsche zu beklagen, sondern in
muhsamer Kleinarbeit die pers6nlichen

Dem Strafvollzug kommt vcr all em bei der und sachlichen Voraussetzungen fur eine
inneren und auBeren Vorbereitung der be- wirksame Bewahrungshilfearbeit aufzu-
dingten Entlassung eine neue und beson- bauen. Erst wenn sich die Bewahrungs-
ders wichtige Aufgabe zu. Sie wurde teil- hilfe selbst bewahrt hat und ausreichende
weise schon oben erwahnt und soli hier praktische Erfahrungen vorliegen, wird es
nicht noch naher dargelegt werden, da es sinnvoll und berechtigt ein, geeignete
erforderlich sein wird, hieruber zu gegebe- Vorschlage fur gesetzgeberische Ver-
ner Zeit noch ausfuhrlicher zu berichten. besserungen zu machen. Dies so lite man
Gerade yom Standpunkt des Strafvollzu- bei aller Bedeutung der organisatori-
ges aus muB es jedoch besonders begruBt schen Meinungsverschiedenheiten undwerden, 

daB der Gesetzgeber zum ersten bei den etwa noch bestehenden gesetz-
Mal im StGB ein yon den Vollzugsprakti- geberischen Wunschen nicht auBer Acht
kern bereits angestrebtes kriminalpoliti- lassen.
sches Ziel ausdrucklich angesprochen
und damit mittel bar auch die Aufgabe und Der Verein "Bewahrungshilfe" hat sich
die Bedeutung des Strafvollzuges hervor- zur Aufgabe gestellt, die Entwicklung die-
gehoben hat. ses neuen Zweiges der Strafrechtspflege

zu f6rdern. Er wird dies vcr allem auch
dadurch tun, daB er den interessierten

SchluBbemerkungen Kreisen im gesamten Bundesgebiet die
zukunftigen Erfahrungen und Entwicklun-

Die neuen Wege in der deutschen Krimi- gen des In- und Auslandes zuganglich
nalpolitik konnten im Rahmen dieser Dar- macht. Er wird sich dabei insbesondere
stellung nur in ihren wichtigsten Grund- auch um die Aus- und Fortbildung der Be-
linien aufgezeigt werden. Der Gesetzgeber wahrungshelfer bemuhen.
hat mil der Verankerung der Bewahrungs-
hilfe im StGB und im JGG das Tor fur eine Daruber hinaus ist im Mai 1953 fur die
neue Entwicklung ge6ffnet. Es wird nun- Straffalligenhilfe im weiteren Sinne der
mehr entscheidend darauf ankommen, gr6Bere Rahmen durch den "Bundeszu-
was in der Praxis aus diesen neuen For- sammenschluB fur Straffalligenhilfe" ent-
men gemacht werden wird. Der Gesetz- standen, durch den die Verbindung zwi-
geber konnte und wollte dem Richter, schen den staatlichen Bemuhungen im
Staatsanwalt und Bewahrungshelfer die Rahmen des Strafvollzuges und der Be-
mil der Bewahrungshilfe gestellten Aufga- wahrungshilfe auf der einen Seite und der
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privaten Hilfsbereitschaft auf der anderen mithelfen wird, die neuen Wege der Krimi-
Seite besonders gepflegt und gef6rdert nalpolitik zum Erfolg zu fuhren.

werden soil. Oem Bundeszusammen-
schluB geh6ren ahnlich wie dem fruheren 1m Rahmen dieser ganzen Bemuhungen
ReichszusammenschluB, die caritativen wird die Zeitschrift "Bewahrungshilfe" be-
Organisationen und aile auf Bundes- oder strebt sein, als Sprachrohr fur die Erfah-
Landesebene im besonderen MaB der rungen des In- und Auslandes zu dienen
Straffalligenhilfe dienenden Vereinigungen und in besonderem MaBe an der Er-
an. Es ist zu hoffen und zu wunschen, daB reichung der neuen kriminalpolitisch be-
sich diese Entwicklung auf Bundesebene deutsamen Zielen mitzuwirken. Oieses
auch befruchtend auf die Entwicklung in Sprachrohr steht daher jedem offen, der
den Landern auswirken wird und daB so einen Baustein zu einer fortschrittlichen
eine umfassende und lebendige Zusam- Gestaltung der Strafrechtspflege beitra-

menarbeit in alien Bereichen entsteht, die gen kann.
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